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Europeiska unionen — 6ppet fér Europa?

Abstract

Sedan Kol- och stalunionens grundande 1951 och fram till Europeiska unionen av idag har savil
antalet polittkomraden som antalet medlemslinder Okat i takt med att samarbetet utvecklats.
EU bestar sedan utvidgningen 2004 av 25 medlemslinder och fler linder ir intresserade av
medlemskap samtidigt som det i unionen verkar finnas en oro fér utvidgning. En intressant
utmaning vid framtida utvidgningar dr det faktum att de flesta linder utanfor unionen har en svag
ekonomi. Dessutom finns en diskussion inom unionen gillande Turkiets eventuella medlemskap
dir religionsfragan har statt i fokus. Samtidigt star det i saval EU-férdraget som 1 forslaget till
konstitution f6r EU att unionen ska vara Oppen for alla europeiska linder. Medan det 1 flera
medlemsldnder finns en oro for utvidgning av unionen sd verkar de svenska partierna och

regeringen eniga om fortsatt utvidgning.

Uppsatsens syfte har varit att studera unionens utvidgning och 1 synnerhet ur svenskt perspektiv
dir jag ville undersoka vilket stod det finns i Sverige for fortsatt utvidgning och da med
utgangspunkt fran partiernas program, valmanifest och diskussioner. Uppsatsen teoretiska ram
utgors av de klassiska teoriperspektiven liberalism, marxism och realism samt av Frank

Schimmelfennigs teori om retoriskt agerande.

Utifran min analys av frimst partiernas program, valmanifest och annan partiinformation
kommer jag fram till att de svenska partierna har en positiv syn pa fortsatt utvidgning trots att
ndgra av dem dr kritiska till EU som organisation och egentligen 6nskar se en annan form av
samarbete. Aven EU-kritiska partiers foretridare har lyft frigan om medlemskap fér linder
utanfor unionen. Den paneuropeiska visionen i unionens fordrag har stort stod da de flesta

partier tydligt betonar att unionen ska vara 6ppen for alla europeiska linder.

Inget av de svenska partierna ar 1 sirskilt hog utstrickning priglade av realismen men diremot i
hég utstrickning av antingen liberalismen eller marxismen eller en kombination av bada
teoriperspektiven. Ju mer partierna priglas av liberalismen desto mer positiv dr synen pa EU och
utvidgning men dven bland partierna som priglas av marxismen finns inget uttalat motstind mot
utvidgning. Schimmelfennigs teori om retoriskt agerande visar pa alternativa forklaringsmodeller
och pa hur svart det ar f6r motstandare till utvidgningen att motarbeta utvecklingen. De partier
som dr positiva till EU skulle knappast kunna motsitta sig fortsatt utvidgning da de betonar
unionens betydelse f6r Europas fredliga utveckling och dterférening. De partier som ar negativa
till EU har bl a kritiserat unionen for att vara en kristen klubb av rika linder och kan dérfér
knappast motsitta sig fortsatt utvidgning. Det dr inte omoijligt att EU-kritiska partier ser

utvidgningen som en méjlighet till att EU utvecklas i, en f6r dem, mer positiv riktning.
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1. Inledning

1.1 Introduktion

Sedan samarbetet startade 1951 har bade antalet politikomraden och medlemslinder 6kat och det
som idag dr Europeiska unionen bestir av 25 medlemslinder. Det kan jimféras med den
mellanstatliga samarbetsorganisationen Europaradet som bestir av 46 medlemslander. Darutéver
finns ocksa Vitryssland som foér narvarande inte uppfyller kriterierna f6r medlemskap vare sig i

Europaradet eller EU. [Se bilaga 1 om jamforelse mellan europeiska linder]

En intressant utmaning vid kommande utvidgningar ar det faktum att de flesta linder utanfér EU
har en relativt svag ekonomi. Dessutom finns en oenighet inom unionen gillande frimst Turkiet
dir inte minst religionsfragan statt i fokus men ocksid en oro for fortsatt utvidgning ocksa
gillande andra linder. Jag finner det intressant att studera de svenska partierna och deras syn pa

utvidgningen som jag upplever dr mer eniga i en positiv syn pd fortsatt utvidgning.

Jag kommer i uppsatsen analysera partiernas ideologiska stindpunkter utifrin tre teoretiska
perspektiv — liberalism, marxism och realism - och moderna inriktningar inom dessa for att forsta
partiernas syn pa EU och utvidgning. Dessutom anvinder jag Schimmelfennigs teori om retoriskt
agerande som visar pa alternativa forklaringsmodeller till unionens utvidgning och partiernas

stillningstaganden i fragan.

1.2 Syfte och fragestillningar

Uppsatsens syfte ér att studera unionens utvidgning och i synnerhet ur svenskt perspektiv dir jag
vill undersoka vilket stéd det finns 1 Sverige for fortsatt utvidgning och da med utgangspunkt fran
partiernas program, valmanifest och diskussioner. Stimmer uppfattningen att det finns enighet
bland partierna och regeringen gillande fortsatt utvidgning av EU? Vilka likheter och skillnader
finns mellan partierna? Ar det mojligt att forstd partiernas asikter utifrdn klassiska teoretiska
perspektiv inom dmnesomradet internationella relationer och Schimmelfennigs teori om retoriskt

agerande? Kan dessa bidra med en forstaelse for partiernas och de folkvaldas syn pa utvidgningen?

Relevanta fragestillningar som jag utgar ifran i uppsatsen ar foljande:

- Finns det hos de svenska partierna och regeringen en positiv syn pa fortsatt utvidgning av EU
och i vilken omfattning?

- Vilka likheter och skillnader finns i synen pa utvidgning?

- Vad kan forklara asikterna gillande utvidgning?
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1.3 Avgrinsningar

Uppsatsens fokus dr inriktat pa EU:s utvidgning och dd ur ett svenskt perspektiv. Valet av
Sverige har sin grund 1 att svenska partier, oavsett instillning till EU som organisation, verkar ha
en positiv syn gillande fortsatt utvidgning av unionen. Med partier asyftar jag de sju
riksdagspartierna och Junilistan. Information géllande partiernas asikter om EU och utvidgningen
baseras pa politiska dokument sisom partiprogram, valmanifest och information fran partiernas
webbsidor och som komplettering asikter fran partiernas foretradare 1 riksdagens EU-ndmnd och
1 BEuropaparlamentet. Begreppet europeiska linder i uppsatsen kan vid en forsta anblick upplevas
lite besvirligt efter hindelseutvecklingen i Europa de senaste decennierna. Jag har dock valt att

rikna medlemslinderna i Europaridet och Vitryssland som europeiska linder.

1.4 Metod och material
1.4.1 Metodologiskt tillvigagangssdtt och material

Metoden ar frimst en kvalitativ innehallsanalys med intention att studera svenska partiers asikter
gillande EU och utvidgningen utifran politiska dokument. I kvalitativ innehallsanalys ar det
frimst vissa delar i en text som #r det intressanta for analysen.' Denna analys syftar till att
klassificera innehallet i dokumenten for att se vilka teoretiska perspektiv som kan kopplas till
partiernas asikter om utvidgningen. Vid kvalitativ innehallsanalys maste en avvigning goras vad
giller omfattningen i materialurval.” Jag har valt att studera partiprogram, valmanifest och
information fran partiernas webbsidor. Partiprogrammen ger en mer ideologiskt inriktad
information som ska gilla en lingre tid medan valmanifest fran senaste Europaparlamentsvalet
och information fran partiernas webbsidor utgoér komplement med mer aktuell information.
For att uppfylla uppsatsens syfte kommer den teoretiska delen, med teoretiska perspektiv inom
omradet internationella relationer och Schimmelfennigs teori om retoriskt agerande, ligga till
grund for analysen. Jag dmnar nu informera om det material som jag har anvint mig av i

uppsatsen.

Litteratur och offentligt material
Litteratur som behandlar EU och utvidgningen har anvints for att fa information om tidigare
utvidgningar och erfarenheter av dessa samt for information om EU som organisation. Material

ur Departementsserien (Ds) har ocksa anvints som behandlar utvidgningens paverkan.

! Esaiasson, Peter, Mikael Giljam, Henrik Oscarsson & Lena Wangnerud (2004).

Metodpraktikan. s. 233
* ibid. s. 244
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For teoridelen har jag anvint Robert Jacksons och Georg Serensens Introduction to International
Relations och Scott Burchills (m.f1.) Theories of International Relations. Dessutom har jag anvint Frank
Schimmelfennigs The EU, NATO and the Integration of Eurgpe fér information om

Schimmelfennigs teori om retoriskt agerande.

Partiprogram och valmanifest
Partiernas senast uppdaterade partiprogram och valmanifest fran Europaparlamentsvalet 2004

har anvants for att ta reda pa partiernas asikter om EU och utvidgningen.

Riksdagstryck
Genom Rixlex har jag fatt fram protokoll fran bl a riksméten for att ta del av debatter som

handlat om utvidgningen.

Uttalanden och artiklar

Som komplement till partiprogram och valmanifest har jag dven i viss man kompletterat med
debattartiklar fran partiféretridare och nyhetsartiklar inom dmnesomradet. Artiklarna dr frimst
tran Dagens Nybeter eller Riksdag &> Departement. Dagens Nybeter dr en rikstickande tidning med
flitigt anvinda debattsidor och med nyhetsartiklar som bér ha storre tillforlitlighet 4dn det
kvallstidningarna erbjuder. Riksdag & Departement ir en tidning som informerar om forslag och

beslut inom riksdag, regering och utredningsvisende.

Internet

Vid informationssékning pa Internet har jag framfor allt anvint mig av webbsidorna for
riksdagen, regeringen och de respektive partierna. Pa riksdagens webbsida finns bra och
uppdaterad information gillande den debatt som varit om utvidgning av unionen och méjlighet
att ta del av partiernas asikter. Pa regeringens webbsida finns information om regeringens
inriktning 1 frigan om EU:s fortsatta utvidgning. Partierna har ocksa i varierande grad haft

information om EU och utvidgningen.

Enkitunders6kning

Den ursprungliga tanken var att genomféra en mer omfattande enkitundersokning som skulle
omfatta samtliga riksdagsledamoter och svenska europaparlamentariker. Alltfor lag svarsfrekvens
gjorde detta omdjligt och istallet riktades arbetet in pd partiernas ordinarie ledamoter i riksdagens
EU-nimnd och europaparlamentarikerna da bada grupperna har kunskap och aktuell information
gillande EU och utvidgningsprocessen och de sistnimnda for att undersdka om det eventuellt
finns splittringar i de europeiska partigrapperna [se bilaga 5 och 6 for enkdtformuliren]. Aven denna
justering av undersOkningsmetod visade sig inte helt oproblematisk. En ledamot frin
Moderaterna 1 EU-ndimnden forklarade att dennes svar gillde alla ledaméter som i1 annat fall
skulle komplettera med egna asikter. Vad giller svaren fran de svenska europaparlamentarikerna

besvarade Junilistans politiska sekreterare fragorna och det framgick dven hir att det var ett svar

~ 3~
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fran partiet snarare dn fran enskild parlamentariker. Trots paminnelse kom heller inte svar fran
samtliga ordinarie ledaméter i EU-ndmnden eller samtliga svenska europaparlamentariker men de
svar som inkommit tas dnda med som komplement till informationen fran partiprogram,
valmanifest, information pa partiernas webbsidor samt eventuella debattartiklar och uttalanden.
Valet av enkitundersokning som metod gjordes utifrain bedomningen att intervjuer med samtliga

ledamoéter 1 EU-nimnden och Europaparlamentet ej ansags rimligt ur tidssynpunkt.

1.4.2 Metod- och kdllkritik

Som tidigare beskrivet var enkitundersokningen inte helt oproblematisk och fler svar hade
naturligtvis varit Onskvart. Trots detta har jag tagit med de svar som inkommit dd de kan utgéra
komplement till 6vrig information som jag har med i uppsatsen. Forutom problemet med
svarsfrekvens finns ocksa alltid risken att enkiter kan ha ofullstindiga svar eller svar som vicker
nya fragor. I enkiten valde jag att ha med Oppna fragor, dvs. fragor utan svarsalternativ da jag
ville ge méjligheten f6r respondenterna att med egna ord delge sina asikter. Problem med detta ar
att svaren kan vara svirtolkade och att de kan uppvisa brist pa representativitet beroende pa

: 3
svarens omfattning.

Risken med att anvinda material som partiprogram dr att de 1 viss utstrackning kan bli inaktuella
efter en tid. Samtidigt 4r de viktiga dokument som visar partiernas ideologiska viljeinriktning pa
olika omraden. Problem som kan uppsta vid analys av program och valmanifest ir tolkning av

texten vilket gér det nédvindigt med citat och inte enbart egen tolkning.

Internet som killa kan naturligtvis bli féremal f6r diskussion ur reliabilitetsperspektiv och det
kriver mer av kritisk killgranskning. I min studie handlar det till stor del om information fran
partiernas webbsidor, riksdagen och regeringen och borde dirfor inte utgéra nagot problem. Ett
annat problem med Internet ar att framtida kallgranskning riskerar att bli komplicerad da

lankadresser tenderar bli inaktuella efter en tid.

1.5 Tidigare forskning

Under arbetet med uppsatsen har jag inte funnit si mycket forskning om utvidgningen ur ett
svenskt perspektiv. Det finns en ESO-rapport, Priset for ett storre EU, i vilken civilekonomen
Bengt O. Karlsson behandlar senaste utvidgningens ekonomiska konsekvenser for Sverige.
Diremot finns det en hel del forskning rorande unionens utvidgning och dess paverkan inom

olika omraden och jag dmnar hir presentera ett urval:

’ Esaiasson et al. s. 275
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Neill Nugent, Jean Monnet professor i europeisk integration vid Manchester Metropolitan
University, behandlar 1 Ewropean Union Enlargement utvidgningens inverkan pa EU:s maktstruktur,
identitet, ekonomi samt pa dess internationella roll och inflytande. Loukas Stoukalis, Jean Monnet
professor i europeisk organisation vid Atens universitet, tar i What Kind of Eurgpe? upp fragor
rorande utvidgningen som Europas grinser, unionens storlek och utvidgningens inverkan pa
integration, effektivitet och stabilitet inom unionen. Rikard Bengtsson, fil dr i statsvetenskap vid
Malmo hogskola och vid Utrikespolitiska institutet, beskriver i Historisk brytpunkt i Europa hur
utvidgningen 2004 ir en av de viktigaste sakerhetspolitiska handelserna i Europa och borjan pa
en ny era i europeisk politik. Bengtsson behandlar bl a opinionen i medlemslinderna, situationen

1 ansokarlinderna och diskussionerna om Europas granser.

1.6 Disposition

I detta kapitel har jag introducerat valt studieomriade och redogjort for syfte, fragestillningar,
avgransningar och metod. I andra kapitlet presenteras de teoretiska perspektiv jag anvinder for
min analys sasom teoririktningar inom omradet internationella relationer och Schimmelfennigs
teori om retoriskt agerande. I #redje kapitlet tar jag upp utvidgningen ur EU:s perspektiv vilket kan
bidra till 6kad forstaelse for utvidgningsprocessen. I fiirde kapitlet behandlas utvidgningen ur ett
svenskt perspektiv dir jag bl a tar upp debatten om 6vergangsregler som var intressant da det
visade att det dven i Sverige finns en viss oro for utvidgningen. I femte kapitlet redogor jag for de
svenska partiernas asikter gillande EU och utvidgningen. Har beskriver jag partiets dsikter som
presenteras 1 program och valmanifest, men ocksid information fran partiernas webbsidor,
uttalanden och debatter. Dessutom presenteras de asikter som framkommit genom enkitsvaren
och en analys av partiernas asikter utifran det teoretiska perspektivet. I dez gatte, och sista, kapitlet
redogdr jag f6r de slutsatser jag drar av min analys av Sveriges partiers asikt gillande EU och
utvidgningen. Ett antal bilagor finns ocksa med bl a for att ge 6kad kunskap om linderna som ir
medlemmar i unionen och de som star utanfér, utdrag ur EU-fordraget och forslaget till ny

konstitution.
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2. Teori

EU skapades i det kaos som priglade Europa vid andra varldskrigets slut. Den anarkistiska virld
som realisterna talar om hade priglat Europa sedan linge och en 6nskan om fred och stabilitet
blev grunden till vad som skulle komma att utvecklas till EU och som bygger mycket pa
liberalismens grundidéer. Unionen har sedan samarbetet startade fatt utsta kritik som jag finner
kan hirledas till marxismens och realismens grundidéer med kritik mot marknadsekonomin

respektive avkallet pa suveriniteten.

Jag kommer i detta kapitel behandla tre teoretiska perspektiv och moderna inriktningar inom
omradet internationella relationer som jag tycker dr intressant att jimféra med de ideologiska
standpunkter som partierna lyfter fram i politiska dokument. Jag vill genom detta studera hur
partierna praglas av de tre teoretiska perspektiven och se vilka likheter och skillnader som finns
och jimféra detta med partiernas syn pi EU och utvidgning. Dessutom anvinder jag
Schimmelfennigs teori om retoriskt agerande som visar pa alternativa foérklaringsmodeller till
unionens utvidgning och partiernas stillningstaganden i fragan. Schimmelfennig menar att neo-
liberalismen och neo-realismen inte kan ge en god forklaring till varfér medlemslinderna ir
positiva till utvidgning da det inte dr nddvindigt f6r unionen med utvidgning vare sig av

ckonomiska eller sikerhetspolitiska skal.
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2.1 Internationella relationer

Internationella relationer omfattar flera teoririktningar som alla beskriver och tolkar det
internationella samhillet och dess aktorer. I min uppsats har jag valt de tre teoretiska
perspektiven liberalism, marxism och realism. Liberalismen, med dess positiva syn pa minniskan
och samarbete, och realismen, med dess mer negativa syn pd minniskan och samarbete, ir
klassiska teoririktningar inom omradet internationella relationer medan marxismen, med dess
samhaillskritik, 4r en relativt ny teoririktning som haft inflytande under det senaste arhundradet.
Jag avser att ge en mer sammanhillen bild av respektive teoririktning och dven till viss del

behandla mer moderna inriktningar inom dessa.

2.1.1 Liberalism

Liberalismen inom internationella relationer har kopplats till utvecklingen av den moderna
liberala staten och vars liberala tinkare, frimst John Locke, sig stora mojligheter med ett
modernt samhille som garanterade individens frihet vilket ansags betydelsefullt for saval
minniskornas som ekonomins utveckling.* Locke har kallats liberalismens fader och hans verk
Two Treatises of Government har ocksa benimnts som nagot av “liberalismens bibel”.’

Liberalismen férordar begransad regeringsmakt och politisk frihet, demokrati och grundliggande

rittigheter for individen.’

Liberalismen har en positiv syn pa individen. Samarbete mellan linder dr moijligt och bidrar till
fred och sikerhet. Redan pa 1700-talet férordade liberaler demokrati och fri handel for att
torhindra krig eftersom det skulle 6vervinna de konstgjorda hindren mellan individer och férena
dem alla i en gemenskap. Enligt Joseph Schumpeter (1883-1950) sa var krig ndgot som orsakats
av aggressiva instinkter hos en icke representativ elit. Denna idé finns ocksa som en rod trad dven
hos andra liberaler som Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant, Richard Cobden m.fl.”

Exempelvis liberalen Richard Cobden ansag att frihandel kunde skapa en fredligare virld och
detta r ocksa i den moderna liberalismen en viktig del.® Scott Burchill lyfter fram EU som det
bista exemplet pa ekonomisk integrering vilket skapade ett nirmare ekonomiskt och politiskt

samarbete i en historiskt sett orolig region.”

4 Jackson, Robert & Sgrensen, Georg (2003). Introduction to International Relations.

s. 108

° Internet: Liberalismen

6 Burchill, Scott, Richard Devetak, Andrew Linklater, Matthew Paterson, Christian
Reus-Smit & Jacqui True (2001). Theories of International Relations. s. 29

7 ibid. s. 33

® Dunne, Tim. Liberalism, i Baylis, John & Smith, Steve (2004). The Globalization of
World Politics. s. 190

® Burchill et. al. s. 39
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An idag anser liberalerna att de liberal-demokratiska principerna 4r bista garanten fér en fredlig
virldsordning eftersom en virld av liberala demokratier inte har samma incitament till krigféring
eftersom alla linder erkinner varandras legitimitet."” Neo-realister kritiserar liberalismens syn pa
att liberala linder dr mer fredliga och inte ér i krig med andra liberala linder. De menar att
lindernas moraliska ambitioner motarbetas av det faktum att det saknas 6verordnad auktoritet i
det internationella systemet vilket tvingar linderna att istillet tinka pa sin sakerhet och

maktambitioner.!

Neo-liberalismen, och da liberal institutionalism, skiljer sig en del fran liberalismen da den liksom
neo-realismen mer intresserar sig for staten dn individen. Neo-liberaler, som exempelvis Keohane,
menar att linder dr huvudaktérer, men inte nédvindigtvis de enda, och de dr rationella aktorer
som alltid Onskar maximera absolut nytta genom samarbete. Neo-liberaler anser att
interdependens praglar det internationella systemet vilket gor samarbete ndédvindigt. Storsta
hindret att nd lyckat samarbete dr nir avtal inte foljs eller nir linder lurar varandra. Neo-
liberalismen ar liksom liberalismen inriktad mer pa ekonomisk vilfird och virldsekonomin an
sikerhetsfragor. 2 Vad giller utvidgning av EU menar neo-liberaler att detta sker om
medlemslinderna kan forvinta sig absoluta nettovinster. Detsamma giller ansokarlinderna som

. 1
har egna intressen. ?

De frimsta delarna av liberalismen/neo-liberalismen ir féljande principet:

- Optimistisk och positiv syn pa individen och minniskans formaga till samarbete. Nir

minniskor handlar férnuftigt kan de genom samarbete undvika krig.14

- Relationer mellan individer 4r mer samarbetsinriktat dn relationer mellan regeringar. En virld

med manga transnationella sammanslutningar blir mer fredlig.15

- Vid god eckonomisk utveckling och modernisering Okar graden av interdependens, dvs.
omsesidigt beroende, mellan linder. Transnationella aktérer 6kar 1 betydelse medan militar styrka

minskar i betydelse. Vilfird, och inte sikerhet, dr det frimsta malet f6r linder."

- Internationella institutioner underlattar samarbete mellan linder di de bidrar till oOkat

fortroende vilket minskar linders oro for varandra.'’

% Burchill et. al. s. 31

" ipid. s. 31

2 Lamy, Steven L. Contemporary mainstream approaches: neo-realism and neo-
liberalism, 1 Baylis, John & Smith, Steve (2004). The Globalization of World
Politics. s. 215

13 Schimmelfennig, Frank (2003). The EU, NATO and the Integration of Europe. s. 33
M Jackson & Sgrensen s. 136

1% ipid. s. 136
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- Demokratiska linder krigar inte mot varandra eftersom lindernas inrikespolitik priglas av
fredlig konflikthantering, gemensamma moraliska virderingar samt att de dr sammanlidnkade

genom ekonomiskt samarbete och interdependens.18

2.1.2 Marxism

Marxismen utvecklades av Karl Marx som kritiserade den ekonomiska liberalismen. Katl Marx
och Friedrich Engels utvecklade teorin om den vetenskapliga socialismen som de presenterade 1
boken Det kommunistiska manifestet. Grundidén inom marxismen ar att samhillet dr indelade 1 tva
motsatta sociala grupper, nationella bourgeoisien, som dger produktionsmedlen, och
kosmopolitiska proletariatet, som utgdr arbetskraften.'” Bourgeoisien har stor makt éver savil
politiken som ekonomin och gor vinster pa proletariatets arbete. Marxismen har ocksa avfirdat
liberalismens tankar pa minskliga ritticheter som nagot som endast giller bourgeoisiens friheter

och som inte tar hinsyn till proletariatets rittigheter.”

Det finns dock inom marxismen stora skillnader mellan den statsauktoritira marxism som
dominerade i de kommunistiska linderna och de olika varianterna av visterlindsk nymarxism och
marxismen har ocksa med tiden splittrats mellan revolutionirer och reformister. Dock ir
produktionsformer, ekonomiska férhallanden och klassmotsittningar fortfarande centrala delar i

1

marxistiska analyser inom omridet internationella relationer.”’ Det moderna statssystemet med

suverdna linder och det kapitalistiska samhillet ses som en O6vergingsfas med proletir

internationalism som framtida mal.*

Enligt marxistiska teoretiker har det internationella systemet linge dominerats av ett integrerat
ekonomiskt och politiskt system — det kapitalistiska systemet. Tillvixten av fler multinationella
storforetag visar enligt marxisterna pa ytterligare integration 1 den globala ekonomin. Marxisterna
anser att det dr viktigt att uppmirksamma problemen med den globala kapitalismen och ligga

grunden fér ett globalt samhille som ir mer rittvist och humant.”

16
17

Jackson & Sgrensen s. 136

ibid. s. 137

% ipid. s. 137

o Linklater, Andrew. Marxism, 1 Burchill, Scott, Richard Devetak, Andrew Linklater,
Matthew Paterson, Christian Reus-Smit & Jacqui True (2001). Theories of
International Relations. s. 129

Burchill et. al. s. 43

@Jsterud, Jyvind (1997). Statsvetenskap - introduktion i politisk analys. s. 284

? ipid. s. 284

23 Hobden, Stephen & Jones, Richard Wyn, Marxist theories of international relations,
i Baylis, John & Smith, Steve (2004). The Globalization of World Politics. s. 246

20
21
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Realister, som exempelvis Waltz, har kritiserat marxismens syn gillande skillnader mellan
nationella bourgeoisien och det kosmopolitiska proletariatet. Han ansig att det under fOrsta
virldskriget framkom att proletariatet hade mer gemensamt med nationella bourgeoisien dn med
proletariatet 1 andra linder. Waltz ansig dirfér att marxismen saknade forstielse for

nationalismens paverkan.”
De frimsta delarna av marxismen ir foljande principer:

- Det ekonomiska systemet dr 6verordnat det politiska och de som har kontroll 6ver ekonomin
har ocksd den politiska makten. Linder drivs av den hirskande klassens intressen som i

kapitalistiska linder 4r bourgeoisien och dess ekonomiska intressen.”
- Kapitalismen ir frimsta orsaken till konflikter och kriser mellan linder.”

- Konflikter mellan linder har sin orsak i bourgeoisiens ekonomiska intressen och inte i

politiken.”

- Kapitalismen ir expansiv och soker stindigt efter nya marknader. Forst skedde detta i form av

kolonisering och senare genom globalisering och transnationella féretag.”

2.1.3 Realism

Realismen som idé har funnits sedan antiken genom Tukydides och senare 1 modern tid genom
Thomas Hobbes och Niccold Machiavelli. ” Realismen som  riktning inom omridet
internationella relationer utvecklades pa 1930- och 40-talet med sin kritik av liberalismen och fick
stor genomslagskraft med anledning av Nationernas forbunds sammanbrott, andra virldskrigets
utbrott och senare det kalla kriget mellan USA och Sovjetunionen. Enligt realismen och i
synnerhet neorealismen priglas internationella systemet av konflikt, misstinksamhet och

konkurrens mellan linder.”

E.H. Carr och Hans J. Morgenthau dr ndgra av de mest framtridande personerna inom den

traditionella realismen. Burchill papekar att Carr och Morgenthau, till skillnad frin senare realister,

24
25

Linklater s. 135

Jackson & Sgrensen s. 185
¢ ipid. s. 185

#7 ibid. s. 185

“® ipid. s. 185

% ipid. s. 68

% Burchill s. 70
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insag behovet av internationella politiska reformer och var inte helt emot alternativa former av

politisk organisation. Nationsstaten var siledes inte enda formen av politisk organisation.’'

Carr framférde sin kritik mot liberalismen i sin bok The Twenty Years’ Crisis dir han ansag det vara
farligt att basera studierna om internationella relationer pa hur vi skulle vilja att virlden sag ut
istallet f6r som den i realiteten verkligen var och tog som exempel Japans invasion av Manchuriet
och Italiens invasion av Abessinien.” Carr menade ocksi att liberalernas tro pa att alla linder
egentligen hade intresse av fredlig utveckling egentligen mer handlade om “satisfied powers” som
onskade bibehalla en ’status-quo’-situation och tog som exempel situationen efter forsta
virldskriget dir exempelvis Tyskland var negativa 6ver sin situation medan manga andra linder
var néjda med férhallanden som forhandlats fram..” Carr menade ocksa att den styrande eliten
var intresserade av inhemsk stabilitet for att trygga den egna sikerheten och dominans samt
undvika klassmotsittningar som skulle kunna hota dem.* Carr kritiserade linder som “eschewed
the pursuit of power on principle” och menade att enda sittet att undvika krig var genom en

maktbalans mellan linderna.*

Hans J. Morgenthau kom 1947 ut med boken Politics Among Nations som riknas som ett av de
viktigaste bockerna gillande realismen. Morgenthau beskriver hur det internationella samhallet
priglas av anarki da det till skillnad fran nationer saknar en central 6verordnad auktoritet och
med hundratals suverina linder. Realismen fOrutsitter att suverdna linder utgdér de
grundliggande delarna inom internationell politik dir det internationella samhillet dr anarkistiskt
da det saknas ndgon form av virldsmakt vilket gor det nédvandigt for alla linder att tinka pa sin

6

egen sakerhet.* Morgenthau ansdg att internationell politik handlade om olika intressen och

maktkamp mellan linder och att detta var nagot normalt, oundvikligt och rentav onskvirt.”

Neo-realismen utvecklades pa 1970-talet av Kenneth Waltz som en kritik av den traditionella
realismen och en utveckling av realismen med anledning av forindringarna i virldspolitiken.
Istillet f6r realismens syn pa minniskan som makthungrig anser neorealister att misstron som
priglar internationella systemet istillet beror pa dess struktur. Internationella systemet ar
anarkistiskt da det bestar av sjilvstindiga linder och saknar ledarskap pa global niva. Detta
medfor att linderna maste tinka pa sin sikerhet och bevaka varandra. Den mest effektiva
organisationsformen blir ddrmed den suverina staten. En maktbalans efterstrivas 1 det
internationella systemet och linder kan tvingas agera rationellt och Gverge sin suverinitet for att

ing4 i allianser vid en hotfull situation.”

31 Burchill s. 71

32 ipid. s. 72

3 ipid. s. 73

3 ipid. s. 74

3 ipid. s. 75

3% Jackson & Sgrensen s. 68
37 Burchill s. 80

% ipid. s. 28
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Enligt Burchill sa uttrycker Waltz ocksa en oro Over situationen efter Sovjetunionens upplésning
1991. Waltz anser att den bipolira maktbalans som uppkom efter andra virldskriget med
stormakterna USA och Sovijetunionen tryggade internationell stabilitet.”

De frimsta delarna i realismen/neo-realismen ir foljande principet:

- Pessimistisk syn pa minniskan. Det internationella systemet 4r en anarkistisk varldsordning med

suverina linder. De internationella relationerna ir konfliktfyllda.*

- Maktambitioner, maktmedel och maktmedel dr centrala delar i politiken. Varje stat dr ett

potentiellt hot mot andra stater."'
- Internationell politik handlar om strivan efter makt och dominans.*

- Linders mest grundliggande intressen dr nationell sikerhet, bevarande av suverinitet och att

dirmed 6verleva som linder.*

- Maktbalans 4r viktigt for att uppritthalla fred och internationell stabilitet.*

39
40
41
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2.2 Retoriskt agerande

Frank Schimmelfennig, statsvetare vid Technische Universitit 1 tyska Darmstadt, forskar om
europeisk politik och EU. I boken The EU, NATO and the Integration of Europe tar Schimmelfennig
bl a upp utvidgningen savil ur medlemslindernas som ansokarlindernas perspektiv.
Schimmelfennig visar ocksa i artikeln ”The Community Trap” pa forklaringsmodeller som han

menar kan férklara utvidgningsprocessen.

Schimmelfennig anser att EU:s utvidgning ar intressant dda processen fortsitter trots att det inte
ir nodvandigt av siakerhetsskil och dessutom ir ekonomiskt pafrestande for unionen. Ur ett
neorealistiskt maktperspektiv dr en utvidgning av EU varken nédvandigt eller sirskilt
betydelsefullt ur ett sikerhetsperspektiv eller for att uppritthalla maktbalansen. Inte heller dr det
ur ett neoliberalt perspektiv nédvindigt med en utvidgning da kostnaderna Gverstiger de vinster
som finns med utvidgning. Schimmelfennig menar att EU istillet f6r medlemskap skulle kunna
ha erbjudit linderna utanfér EU eckonomiskt férdelaktiga avtal vilket skulle varit bittre ur

ekonomisk synvinkel fér unionens medlemslinder.”

Schimmelfennig menar dock att rationalistiska skal till viss del kan finnas da medlemslinder med
hog interdependens med en del ansokarlinder stoder fortsatt utvidgning. Men dven hir finns
intressanta skillnader dd exempelvis Storbritannien dr positiva till utvidgningen utan stark
interdependens till linderna utanfér unionen. Schimmelfennig papekar dock att det 1 fallet med
Storbritannien kan finnas andra skil som att fortsatt utvidgning kan férhindra djupare integration

inom unionen.*

Schimmelfennig papekar att EU till en borjan var ovillig att ge 16ften om medlemskap till
linderna utanfoér unionen men kom sedermera att byta asikt och foresprikade pa normbasis en
utvidgning av unionen. Detta utan en mer omfattande debatt samtidigt som maénga fragor

gillande utvidgningen ér olosta och en oenighet finns om utvidgningens féljder.47

Det analytiska problem som Schimmelfennig anser dr intressant dr "how a process initially
determined by egoistic preferences and strategic action resulted in a rule-conforming outcome".*
For att bittre forsta detta presenterar Schimmelfennig idén om ”’rhetorical action”, som kan
Oversattas till retoriskt agerande, som han menar dr en forenande link mellan egoistiska

preferenser och normativa resultat.”’

45
46

Schimmelfennig s. 56
ibid. s. 181
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Schimmelfennig forklarar retoriskt agerande som strategiskt anvindande av argument i en
institutionell milj6 dar aktérer maste beakta kollektiva normer och virden for att erhalla
legitimitet. AktOrerna maste saledes referera till gemensamma normer och virden for att uppna
sina  mal och kan ocksi manipulera normer och virderingar for att reducera
legitimitetsbegransningar. Detta kan innebdra att en aktér som inte tror pa de gemensamma
normerna dndéd kan referera till dessa om denne finner det vara rationellt gynnsamt. For aktorer
som har mal som Overensstimmer med normerna ér det fordelaktigt att referera till dessa da det

blir rationellt gynnsamt da egenintressena framstir som moraliskt normativa férpliktelser.”

Schimmelfennig papekar dock att det finns problem med detta agerande. Problemet for en aktor
med att manipulera legitimitetsramarna ar att det i lingden kan vara svart att hinvisa till normer
som aktdren inte tror pa och risken dr dirfér stor att vederborande motsiger sig sjilv med
legitimitetskris som foljd. Nir aktorer baserar sina politiska uttalanden pa normativa idéer ar de
trovardiga endast sa linge de haller sig till dessa och kan dérfér inte dndra stindpunkt hur som
helst. Dessutom far inte aktOrer riskera att uppfattas som att de anvinder normer och virderingar

pé ett cyniskt sitt da dven detta kan leda till en fértroendekris.”

2.2.1 Den panenropeiska visionen

Schimmelfennig beskriver hur EU:s gemensamma ideologi vixte fram utifrin erfarenheten av
andra varldskriget och grundtanken var att skapa en fri och fredlig paneuropeisk gemenskap och
integration av liberaldemokratiska linder. Da kommunismens inflytande 6ver méinga europeiska
linder blev allt storre kom samarbetet att begrinsas till att endast omfatta de visteuropeiska

. . P . . o . . «~ 52
linderna och den paneuropeiska visionen i férdragstexten blev mer av visionir karaktir.”

Med anledning av den dramatiska hindelseutvecklingen under perioden 1989-1991, da
kommunismens inflytande 6ver de europeiska linderna upphérde och Sovjetunionen kollapsade,
kom detta att snabbt férindras. Utvecklingen gjorde att den paneuropeiska visionen plétsligt blev
mojlig och hogst aktuell da i synnerhet manga av linderna i 6stra Europa nu nirmade sig

Visteuropa och ansokte om medlemskap.”

Schimmelfennig anser att savil ansckarlinder som medlemslinder som ér positiva till utvidgning,
i och med denna hindelseutveckling i sin argumentation boérjade anvinda sig av retoriskt
agerande fOr att dteruppvicka de paneuropeiska visionerna och dirigenom rittfiardiga kraven pa

fortsatt utvidgning:™

50
51
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2.2.2 Retorisk argumentering

I argumenteringen framfors att linderna inte bara geografiskt hor till Europa utan ocksa till
europeiska internationella gemenskapen. Linderna anses dela normer och virderingar med de
visteuropeiska linderna. Uttrycket "Return to Europe!” har anvints av savil ansokarlinder som
av flera medlemslinder. Om unionen vigrar ansokarlinderna medlemskap skulle det innebira att
de satte egoistiska preferenser framfor europeiska intressen. EU skulle da bryta mot sin
grundideologi och hamna i en fértroendekris.” Schimmelfennig exemplifierar med ett uttalande
fran davarande tjeckiske presidenten Vaclav Havel nir han 1994 i Europapatlamentet tog upp

riskerna med en avstannad utvidgningsprocess:

Anything else would be a return to the times when European order was not a work
of consensus but of violence [...] For if the future European order does not emerge
from a broadening European Union, based on the best European values and willing
to defend and transmit them, the organization of the future could well fall into the
hands of a cast of fools, fanatics, populists and demagogues waiting for their chance

and determined to promote the worst European traditions.””

Nir ekonomiska kriterierna inte anses vara uppfyllda och dirmed talar emot utvidgning anser
foresprikarna att kollektiva intressen som fred, stabilitet och valfird skulle gynnas om mer
hinsyn togs till de politiska kriterierna. For att forhindra forseningar i forhandlingarna om
medlemskap da krav stills frin EU:s sida om implementering av regelverket, s k acquis
communautaire, papekas att det i frainvaro av konkret tidtabell finns en risk att lindernas
utveckling mot liberal demokrati avstannar. Fullt medlemskap anses vara det enda som kan trygga

en transformering i liberal inriktning och med ekonomiska reformer.”’

Foresprakarna pekar ocksa pa inkonsekvenser 1 tidigare ageranden frin unionens sida.
Schimmelfennig menar att detta 4r en av de viktigaste retoriska strategierna.”

EU frambhaller en vilja att skapa europeisk enhet och samarbete med linderna i 6stra Europa men
samtidigt visar medlemslinders faktiska beteende pa protektionism och forsok till att fordroja
utvidgningen. Foresprakarna hinvisar ocksa till tidigare utvidgningar av unionen och da i
synnerhet nir det giller Greklands, Portugals och Spaniens medlemskapsférhandlingar déir de

politiska aspekterna fick storre utrymme 4n de ekonomiska i forhandlingarna.”

Schimmelfennig anser att féresprikarna genom att anvinda sig av unionens grundliggande

normer och virderingar tidigt fick ett Gvertag 1 debatten om utvidgningen. Om ett medlemsland

55
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hade opponerat sig mot att demokratiska linder i Europa skulle fa bli medlemmar i EU hade det
stridit mot unionens ideologi och dess normer och virderingar och didrmed skadat trovirdigheten
och legitimiteten for landet.”’ Schimmelfennig menar att detta skulle innebira att motstandarna i

praktiken anser att ansékarlandet i friga inte hor hemma i Europa *'

Foér motstandarna dr det svart att opponera sig mot utvidgningen. Motstindarna kan inte
ifragasitta det moraliska berittigande som argumentet for utvidgning grundar sig pa eftersom det

skulle innebira ett underkdnnande av deras eget rnedlemskap.(’2

Schimmelfennig pekar ocksa pa att det dr problematiskt att ifrdgasitta fOresprakarnas
trovirdighet dd det dr ndrmast omojligt att ifragasitta personer som Vaclav Havel eller Lech

Walesa alternativt ett medlemsland som foresprakar utvidgmimg.é3

Slutligen, menar Schimmelfennig, kan motstaindarna inte heller ifragasitta sambandet mellan
foresprakandet och det moraliska berittigandet eftersom de da ocksa fornekar ansékarlindernas

utveckling till liberala demokratier.®*

Schimmelfennig menar att de svarigheter som presenterats ovan dr orsaken till att inget
medlemsland offentligt opponerat sig mot utvidgningen. De mojligheter som finns kvar for
motstandarna dr att indirekt kritisera utvidgningen genom att pa olika sitt f6rdréja processen och
torsvara medlemsvillkoren. Schimmelfennig tror dock inte att heller detta ar mojligt pa lingre
sikt.”

Schimmelfennig ger dven ett exempel pa problematiken for ett land som motsitter sig utvidgning.
Davarande franske presidenten Mitterand hade i borjan av 1990-talet en besvirlig situation da
exempelvis medlemslandet Tyskland och flera ansékarlinder i 6stra Europa arbetade for en
utvidgning av unionen. Den franska regeringen kinde sig tvingad att i bilaterala avtal med Polen,
Tjeckoslovakien och Ungern 1991 deklarera en officiell stindpunkt att de stddde dem i deras
stravan till medlemskap 1 unionen. Men pa EG-niva fortsatte Frankrike att arbeta emot officiella
deklarationer om medlemskap. Den davarande ungerske premidrministern Antall uttalade da: I
have confidence in the French President’s word” och fragan blev dirmed en trovirdighetsfraga.
Frankrike kom senare att mjuka upp sitt motstind da de inte ville upplevas som att vara det

storsta hindret for fortsatt utvidgning och oron fér férsimrade relationer med ansdkarlinderna.*
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3. Europeiska unionen och utvidgningsprocessen

Efter andra virldskriget fanns hos manga europeiska politiker visionen om en europeisk
federation, en politisk och ekonomisk union mellan Europas linder. Stodet for denna tanke var
storre pa kontinenten an 1 Storbritannien och de nordiska linderna som hellre ville se nagon form
av mellanstatligt samarbete. De mer federalistiskt inriktade linderna kom dock att starta ett
samarbete utifrin mer federalistisk utgangspunkt.”” I Belgien, Nederlinderna och Luxemburg var
uppkomsten av en sammanhingande marknad viktig. Italien ville fa stérre inrikespolitisk stabilitet
och minska kommunisternas inflytande. Fér Férbundsrepubliken Tyskland var det viktigt att

komma tillbaka in i det internationella samarbetet.”® /Se bilaga 2 om EUJ

3.1 Paneuropeisk vision

Sedan EU:s bildande har den paneuropeiska visionen lyfts fram, inte minst i fordragstexter.

I EU-fordraget slas i artikel 49 fast att:

” Varje europeisk stat som respekterar de principer som anges i artikel 6.1 far anséka om att bli
medlem av unionen.””

[Se bilaga 3 for fordragstexternal

Aven i forslaget till ny konstitution [se bilaga 3] finns i artikel 1-1 ett textavsnitt med samma
inneb6rd. 1 konstitutionsforslaget finns ocksa 1 artikel 1-58 beskrivet de villkor som maste

uppfyllas fér medlemskap (I-2) och férfarandet for anslutning till unionen.”

Rikard Bengtsson papekar i boken Historisk brytpunkt i Europa att utvidgningen 2004 knappast ar
unionens sista och att den fortsatta utvidgningsprocessen leder till fraigor om Europas grinser
och EU:s storlek.” Bengtsson papekar att vanligen ir organisationen som stadgar vilka som far
bli medlemmar men att de vaga formuleringarna 1 EU:s fordrag gbr att det kan uppsta
diskussioner om vilka linder som kan bli medlemmar. Bengtsson pekar pa problemet da ett land
som upplever sig vara europeiskt och uppfyller kraven f6r medlemskap anséker om medlemskap

samtidigt som en del inom organisationen anser utvidgningen ga for langt.”
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Loukas Tsoukalis, professor i europeisk organisation vid Atens universitet, beskriver EU:s
dilemma: (1) 7it is virtually impossible to refuse membership to any applicant that is both
European and democratic; but you can certainly keep the applicants waiting for a long time”;
(2) ”the EC/EU has acquired an extremely important role, which is to act as catalyst for the
economic and political modernization of its new members”; (3) ”the widening of membership,
even when it involves relatively weak new entrants, does not necessarily lead to the weakening of

integration”.n

3.1.1 Pax Europea

EU har stort inflytande pa andra linder genom medlemskapsprospektet och har, menar Tsoukalis
blivit det mest effektiva sittet att sprida fred, sikerhet, demokrati och vilstand, s k Pax Europea’™
Tsoukalis anser att EU:s kriterier har bidragit till en starkare demokratisk utveckling,
marknadsekonomi, bittre situation fér minoritetsgrupper och goda relationer med grannlinder.”
Skilet till att sa manga linder vill ga med i EU dr enligt Tsoukalis tydligt: de vill sikra tilltradet till
europeiska marknader, tillgang till offentliga fonder och att omfattas av en politik for sikerhet
och demokrati samt att fa sin del av inflytande som kan folja av medlemskap “of the most

important club in town”.”

3.2 Utvidgningsprocessen

Vid Europeiska radets méte 1 Kopenhamn 1993 enades EU om att betrakta ansokarlinderna fran
Central- och Osteuropa som kandidatlinder och att tre villkor, s k Képenhamnskriterierna, maste
uppfyllas: (1) det politiska kriteriet: stabila politiska institutioner som garanterar demokrati,
rattssakerhet, manskliga rittigheter och skydd av minoriteter; (2) det ekonomiska kriteriet:
fungerande marknadsekonomi som til konkurrenstrycket fran EU:s inre marknad; (3) det

juridiska kriteriet: kapacitet att effektivt implementera unionens hela regelverk.77

Det forsta steget i anslutningsprocessen dr att kommissionen tillsammans med kandidatlinderna
gar igenom EU:s regelverk for att direfter enskilt med varje kandidatland undersoka vilka
problem som finns. De konkreta forhandlingarna fors sedan i regeringskonferenser mellan
medlemslinderna och kandidatlinderna under ledning av det land som idr ordférande i
ministerridet.” Vid senaste utvidgningsomgingen delades EU:s regelverk in i 31 kapitel efter

politikomriaden som medlemslinderna tillsammans med kandidatlinderna arbetade med. Direfter
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gjorde kommissionen en bedémning hur lingt kandidatlinderna hade lyckats forbereda sig for
EU-medlemskapet.” Fér att en utvidgning ska ske krivs att avtalen ratificeras av varje ansékande

land, samtliga medlemslinder och Europaparlamentet.”

3.3 Framtida medlemsliander

Bulgarien och Ruminien kom inte med som medlemmar 1 maj 2004 med anledning av
langsammare reformprocess, men i Luxemburg 25 april 2005 undertecknades dock slutligen

tordragen om Bulgariens och Ruminiens anslutning till EU som ska ske 1 januari 2007 .8

Den 16 mars 2005 samlades medlemslindernas utrikesministrar for att ta stillning till om
Kroatien levt upp till kraven for att inleda medlemsférhandlingar. Déd det visade sig att Kroatien
inte samarbetat fullt ut med FN-tribunalen ansig 16 av 25 medlemslinder att
medlemsférhandlingarna inte kunde fortsitta forrin landet uppvisade resultat.” Flera EU-
foretradare har ndmnt linderna pa vistra Balkan, dvs. Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Makedonien och Serbien-Montenegro, som framtida medlemslinder. Foérre —utrikes-
kommissiondren Chris Patten har sagt att "[...] vi kan inte betrakta pusslet som firdigt innan vi

hjilpt linderna pa vistra Balkan att bli medlemmar.".*’

Efter den orangea revolutionen i Ukraina 2004 uppvisade EU oenighet om huruvida landet skulle
kunna bli medlem. Svenske kommissioniren Margot Wallstrom, tillika vice ordférande i
kommissionen, sade vid en presskonferens att Ukraina i1 framtiden kunde bli medlem.
Kommissionens talesman sade dock senare att Wallstrom var felciterad, trots att flera journalister
intygade att de hort samma uttalande.* Hur kinslig frigan om utvidgning ir kan ocksi
exemplifieras med uttalande fran tidigare kommissionsordféranden Romano Prodi som ska ha
sagt att Ukraina var lika rimlig kandidat fér medlemskap som Nya Zeeland.” Diremot visade
Europaparlamentet sitt stod for ukrainskt medlemskap i januari 2005 dd beslut togs om att
uppmana kommissionen och medlemslinderna om att malet ska vara att Ukraina pd sikt blir
medlem i unionen.® Vid ett NATO-méte i februari 2005 uttryckte ocksi amerikanske

presidenten George Bush sitt stéd fér ukrainskt medlemskap i EU.Y
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Turkiet ansokte 1987 om medlemskap men har inte ansetts leva upp till kriterierna.*”® I december
2004 uttryckte Europaparlamentet sitt stod for fortsatta férhandlingar med rostsiffrorna 407-262
och Turkiet fick berom for framsteg som gjorts de senaste aren. Framfor allt tyska konservativa
har varit negativa till turkiskt medlemskap och den tyske kristdemokraten Hans-Gert Pottering
ansag att ’ett turkiskt medlemskap skulle kunna innebidra att den europeiska identiteten gir
forlorad”.”” Den forre franske presidenten Valéry Giscard d’Estaing, som ledde arbetet med

konstitutionsforslaget, har uttryckt att med turkiskt medlemskap blir EU “en regional version av
FN” 90

Turkiets 6stra grannlinder Armenien, Azerbajdjan och Georgien ir alla medlemmar av
Europarddet och den georgiske premidrministern Mikhail Saakashvili har sagt att regeringens
lingsiktiga mal 4r medlemskap ocksa i EU.”" Under det italienska ordférandeskapet 2003
uttryckte Italiens premidrminister Silvio Berlusconi, vid ett toppméte mellan EU och Ryssland i
Sankt Petersburg 31 maj, sin férhoppning om medlemskap f6r Ryssland, linderna pa Balkan,

Israel och Turkiet.””
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4. Sverige och utvidgningsprocessen

Hir foljer presentation av regeringens syn utifran information fran Utrikesdepartementet och
fran regeringens webbsida. Dessutom presenteras opinionslidget i Sverige som jamférs med flera

av medlemslinderna 1 unionen.

4.1 Regeringens syn pa utvidgningsprocessen

I skriften E# enat Eurgpa utgiven av Utrikesdepartementet behandlas utvidgningen ur svenskt

perspektiv:

Sverige ar ett av de linder som aktivt driver utvidgningen. Mailet ér att skapa ett enat
Europa som lever i fred. [...] Visserligen kommer unionens utgifter att 6ka, men pa
lite lingre sikt kommer alla linder i Europa att vinna pa en sammanflitning av
ckonomierna. Lidnderna fiar nya handelspartner och nya marknader och nya
investeringsmoijligheter uppstar. Genom att stédja reformprocessen i de central- och
Osteuropeiska linderna vill Sverige, och resten av EU, skapa en europeisk freds- och
sikerhetsordning. Ett ekonomiskt och politiskt enat Europa ddr demokrati, vilstand,
rittvisa och respekt f6r minskliga rittigheter rider dr bista vigen mot detta mal.”

Utrikesdepartementet framhaller saledes tydligt att trots 6kade kostnader dr utvidgningen viktig

tor fred och sikerhet samt pa lingre sikt f6r ekonomisk utveckling.

I en rapport, Priset for ett storre EU (Ds 2001:2), framhalls ocksa att Sverige hela tiden stott

utvidgningen:

Frin borjan var den drivande kraften antagligen av sidkerhetspolitisk natur, frimst
intresset att inforliva de baltiska linderna 1 den visteuropeiska intressesfaren. I takt
med att det potentiella hotet frain Sovjetunionen resp. Ryssland bleknat har
emellertid Sveriges intresse och stéd for EU:s utvidgning fatt vidgade ramar.”

Rapporten pekar dock att det finns en malkonflikt mellan utvidgning och budgetrestriktivitet —
tvi av Sverige prioriterade omriden.” Men rapporten betonar samtidigt att de finansiella
uppoffringarna maste viagas mot de samhillsekonomiska fordelar som en utvidgning kan fora
med sig och menar ocksa att ”[...] syftet med utvidgningen aldrig varit att dstadkomma ett plus i

den samhillsekonomiska balansrikningen, varken for Sverige eller andra linder.”.”® Dessutom tas
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dven i rapporten upp idén om EU som ett fredsprojekt: “Den politiska och sociala betydelsen for

fredsprojektet EU kan knappast mitas i ekonomiska termer”.”

Men vad giller utvidgningens ckonomiska paverkan av EU uttrycks foljande: “Ur
samhillsekonomisk och makroekonomisk synpunkt innebir utvidgning ekonomiska kostnader
men har ocksd visat sig innebdra en stimulans for saval Sveriges som for de andra
medlemslindernas ekonomi. Den inre marknaden vixer vilket 6kar moijligheterna for

konkurrenskraftiga svenska féretag.”98

Regeringen beskriver pa sin webbsida, under rubriken Laila Freivalds om den framtida utvidgningen
hur regeringen tinker sig framtida utvidgningar av EU. Utrikesministern menar att en
férhandlingsstart med Kroatien ir “ett viktigt steg mot en kommande utvidgning pa Balkan”.”

Freivalds beskriver ocksa regeringens syn pa Turkiets eventuella framtida medlemskap:

Turkiet 4r en del av Europa och ett land som férhoppningsvis kommer att uppfylla
unionens krav pa att férhandla om medlemskap. Det sinder en stark signal till
omvirlden att EU inte dr en "kristen klubb" utan 6ppen for alla europeiska linder
som delar dess virderingar. Det Okar respekten och trovirdigheten for EU globalt
och stirker EU som utrikespolitisk aktér.'™

Freivalds betonar vikten av att férhandlingar kommer iging som hon menar stirker
reformprocessen och dirmed de minskliga rittigheterna i Turkiet. Vad giller fragan om i vilken

omfattning EU kan utvidgas uttrycker Freivalds:

EU-fordraget ger varje europeiskt land ritt att bli medlem under férutsittning att det
klarar EU:s regler. Det finns hir ingen sjilvklar definition pa hur Europa skall
avgrinsas. [...] Btt medlemskapsperspektiv ir viktigt for linderna pa Vistra Balkan.""

Freivalds exemplifierar med Balkanlindernana som hon menar kan komma att bli medlemmar i
unionen men namner alltsa inte linder som Ukraina, Vitryssland, Ryssland, Moldavien eller

landerna i Kaukasus.
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4.2 Opinionsliget i utvidgningsfragan

Under ett antal ar har EU inom ramen f6r Eurobarometer genomfért opinionsundersokningar i
medlemslinderna gillande olika omraden, bl a utvidgningen. Enligt Exrobarometer 61 (varen 2004)
var stodet for utvidgning storre 1 Sverige dn 1 EU-15. 41 procent av svenskarna ansag att EU

skulle utvidgas till att omfatta fler linder mot 37 procent av EU-15.""

Efter utvidgningen skedde en intressant forindring i opinionen. Eurobarometer 61 visade att i
EU-15 viren 2004 sa var 37 procent av medlemslindernas invanare positiva till fortsatt

utvidgning, 43 procent var emot och 20 procent osikra.'”

Efter utvidgningen med tio nya
medlemslinder vixte stodet for fortsatt utvidgning mycket kraftigt. Eurobarometer 62 visade att i
EU-25 hésten 2004 sa var 53 procent positiva till fortsatt utvidgning medan 35 procent var emot
och 12 procent var osikra. Trots att svenskarna nu, jimfort med féregaende mitning, uppvisade
ett stérre stdd, 44 procent, for fortsatt utvidgning kom Sverige langt ned. Samtliga av de tio nya
medlemslinderna uppvisade ett mycket stort stod for fortsatt utvidgning, exempelvis Polen med
78 procent, och stédet hade dven Okat stort i flera av medlemslinderna ur EU-15 sedan
toregaende matning. Stédet for utvidgning lig 1 Spanien pa 67 procent (+10) och i Italien pa 61
procent (+14). Aven i Tyskland och Osterrike dir stédet for utvidgningen varit mycket lagt i flera
ir okade stodet for utvidgningen. 1 Osterrike stédde 28 procent utvidgningen (+3) och i

104

Tyskland var stédet 36 procent (+12).

4.3 Debatten om 6vergingsregler

En omdebatterad fraga under 2004 var huruvida Sverige skulle inféra 6vergangsregler i samband
med utvidgningen. Under hésten 2002 argumenterade statsminister Goran Persson emot

99 ee

overgangsregler. Han ansdg att det inte fanns anledning till oro och uttryckte att “nir

utvidgningen kommer ir jag siker pa att det inte alls kommer att innebira problem for 0ss”.'"”

Under hosten 2003 hade det statt klart att regeringen och riksdagspartierna var éverens om att
Sverige inte skulle inféra overgangsregler 1 Sverige vid EU:s utvidgning. En utredning gjord av
Berit Rollén, tidigare verksam som statssekreterare pa arbetsmarknadsdepartementet, limnades i
januari 2003 1 vilken det framfordes forslag om krav pa arbetstillstaind. Detta forslag avvisades

emellertid av manga experter som ansag att det inte fanns behov av sidana atgirder.'”
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Under hosten samma 4ar hade borgerliga regeringen i Danmark kommit 6verens med
Socialdemokraterna om Overgangsregler. I Danmark foérekom begreppet ’social turisme’ som

. ° .. 107
senare skulle komma att anvandas ocksi av statsminister Persson.

Den 21 november 2003, deklarerade Persson en helt ny asikt da han nu uttalade att det fanns en
risk for missbruk av sociala férmaner och kallade det for ”social turism”. Han hinvisade till
Rolléns utredning och férordade nu krav pa arbetstillstind for arbetskraft fran de nya EU-

medlemslinderna.'®

I en fragestund i riksdagen, gillande Europeiska radets mote, 19 mars 2004 var kritiken hard mot

statsministern och han fick forsvara regeringens férslag om 6vergiangsregler:

Vi for en debatt i Sverige som om det hir var ett sitt att definitivt stoppa ett
integrerat Europa. Sa dr det ju inte. Det ir det hir smorjmedlet under 6vergangsfasen
som goOr det mojligt for oss nir det giller arbetskraftens rorlighet men for
ansokarlinderna nir det giller kapitalets rérlighet.'”

En majoritet i riksdagen, bestiende av samtliga partier utom Socialdemokraterna, réstade nej till

forslaget och dirmed inférde inte Sverige nagra ('jvergﬁngsregler.“o

Den svenska regeringen har senare uppvisat viss oenighet gillande 6vergiangsregler. I april 2005
ska utrikesminister Laila Freivalds ha sagt att hon tyckte det var positivt att Sverige inte inférde
dvergangsregler. ' Diremot vidholl statsministern att 6vergingsregler mycket vil kan bli
nédvindiga i framtiden dd han anség att det finns ett tryck pd den svenska arbetsmarknaden och
kollektivavtalen. Aven arbetslivsminister Hans Karlsson sade vid samma tid att regeringen inte

dvergett tanken pa att nyo ligga fram ett forslag om Svergingsregler.''?
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5. De svenska partierna och utvidgnhingsprocessen

Hir foljer presentation av de svenska partiernas syn pa EU och utvidgningen utifrin det
ideologiska perspektivet samt presentation av enkdtsvar fran féretradare fran riksdagens EU-
nimnd och Europaparlamentet.

(Se bilaga 4 for information géallande politiska sammansdttningen i Europaparlamentet)

(Se bilaga 5 och 6 om information gillande enkdterna till partiernas foretridare i riksdagens EU-ndmnd och
Europaparlamentet)

5.1 Centerpartiet

I partiets idéprogram, beskriver partiet hur de vill att EU ska dgna sig at de fragor som
medlemslinderna inte sjilva kan besluta om pa ett “verkningsfullt sitt”. '’ Centerpartiet anser att
EU:s beslutsfattande och befogenheter maste avgrinsas pa ett tydligare satt: ”"Makten 6ver
fordragen ska ligga hos medlemslinderna och foérindringar beslutas i enighet. EU:s 1 huvudsak

mellanstatliga karaktir ska alltsi behallas och bygga pi delegation underifrin.” '*

I valmanifestet infér Europaparlamentsvalet 2004 vilkomnas en fortsatt utvidgning till att
omfatta dven andra linder som delar var syn pa grundliggande minskliga och demokratiska

5 115

rattigheter”.

Aven pa partiets webbsida uttrycker Centerpartiet en tydlig viljeinriktning i det att de 6nskar se
fortsatt utvidgning av unionen: ”Centerpartiets Europa dr mer dn EU. Vi vill skapa ett enat,
mangkulturellt och decentralistiskt Europa, och pa sikt vill vi se samtliga europeiska linder som
medlemmar i EU”.""® Mer specificerat skriver Centerpartiet att de anser att Bulgarien, Ruminien,
Turkiet och linderna pd Balkan ”bor bli medlemmar nir de uppfyller de krav som finns pa
grundliggande minskliga och demokratiska rittigheter.”""”

I en debattartikel i Sydsvenskan 25 maj 2004 skriver partiordféranden Maud Olofsson om

utvidgningen samma ar:

Det vi nu upplever dr en historisk aterférening av Europa som nog ingen riknade
med nir Berlinmuren f6ll 1989. Europasamarbetet vixer och ger oss nya mojligheter

till utveckling, fred och vilstind."*
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I en debattartikel i Goteborgs-Posten 11 april 2005 skriver partisekreteraren Jéran Higglund om
att Centerpartiet var ett av de partier som hardast arbetade f6r EU:s utvidgning samt arbetade for
att ’de nya medlemmarna inte skulle delas upp i ett A- och B-lag genom diskriminerande

. o 119
overgangsregler”.

Tyvarr har jag inte fatt ndgra svar pa de fragor jag sint till partiets fortroendevalda i riksdagens
EU-nimnd och i Europaparlamentet som mojligen kunde utgjort komplement till Ovrig

information.

De delar av Centerpartiets idéprogram som ir intressanta att belysa utifran liberalism, marxism

och realism ir féljande:

(1) Centerpartiet tilltror varje manniska formaga att utveckla sina midjligheter och att ta ansvar, bade for sig sjily
och for andra."”’

(2) Centerpartiets samhbdllssyn préiglas av en stark. tilltro till individer i samverkan."”'

(3) Globaliseringen ger stora mijligheter att forverkliga ekonomiskt réttvis fordelning, okande vilstand samt social
utjimning.'”

(4) Virldens sdkerbet, och ddrmed Sveriges, kan oka genom en stirkt internationell rittsordning och
konfliktforebyggande insatser, gemensam Rrishantering samt forsoning och wuppbygenad efter fkriser och
konflikter.”

(5) Sveriges militira forsvar ska tryggas med egna medel. Sveriges riksdag ska ha suverin besiutanderdtt dver egna
militdra resurser och ingen svensk medborgare ska tvingas delta i krig utan beslut i enlighet med svensk lag."”*

(6) Viistvirldens valstand och livsstil har i stor utstrickning byget pa forbrukning av andliga naturresurser och
kortsiktig exploatering.'”

De liberala principerna dr framtridande i de fyra férsta citaten med en positiv syn pa individen
och dennes utvecklingspotential. Hir finns ocksia en positiv syn pa globaliseringen och
internationellt samarbete. Intressant att notera dr dock den kritik som lyfts fram i sjitte citatet
som till viss del paminner om marxistiska krittken om kapitalismens exploatering. Inslag av
realistiska principer finns i femte citatet dir det betonas att staten ska ha suverin beslutanderatt

over forsvaret.
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5.2 Folkpartiet

I partiprogrammet, beskriver Folkpartiet att det 4ar viktigt att ’de europeiska demokratierna ska
stédja en fredlig och demokratisk utveckling i de forna kommunistdiktaturerna'* vilket bl a ska
ske genom att Oppna upp marknader och ett brett utvecklingssamarbete. Vidare skriver
Folkpartiet att ”Utvidgning &sterut maste sittas hégst pi EU:s dagordning”™'’

I partiprogrammet tar partiet ocksa upp fredstanken:

Vir generation har en historisk mojlighet att skapa ett Europa priglat av frihet, fred,
demokrati, ekonomisk utveckling och en god milj6. Den Europeiska Unionen ar
det viktigaste verktyget for att na dessa mal.'*

I valmanifestet infér Europaparlamentsvalet 2004 uttrycks en vilja att Europasamarbetet ska
fortsitta vixa och “vara Oppet for alla europeiska linder som uppfyller kraven pa demokrati,
minskliga rittigheter, rittsstatens principer och avskaffat dodsstraff”.'”’

Folkpartiet kritiserar ocksa de som motsitter sig det muslimska Turkiets medlemskap men
betonar samtidigt vikten av att det stills hirda krav pa demokrati och minskliga rittigheter.'”
I valmanifestet betonas ocksa sikerhetsaspekten i foljande del: ”Ett demokratiskt Turkiet kan
som EU-medlem bli ett viktigt féredome och tjana som en brygga mellan Europa och den
muslimska virlden”."”" Vidare i valmanifestet betonas vikten av att medlemskapsférhandlingar
med linderna pa Balkan inleds sd snart som moijligt nir tydliga framsteg har uppnatts vad galler
demokrati, respekt for minskliga rittigheter och minoritetsskydd. Folkpartiet skriver ocksa att de
onskar ett intensifierat samarbete med Ryssland som kan resultera i nagon form av partnerskap
och i ett mycket lingt tidsperspektiv bor ocksd Ryssland kunna bli EU-medlem”."* Dessutom
tar Folkpartiet upp situationen med Kaliningradenklaven och menar att EU ska erbjuda
Kaliningrad 7att bli en del av den inre marknaden, nagot som kan bidda for ekonomisk

utveckling i regionen.l33

Pa webbsidan skriver Folkpartiet vikten av att utvidgningsprocessen inte avstannar ~utan maste

fortsitta i oforminskad takt”."*

En av Folkpartiets tre europaparlamentariker har besvarat mina fragor.
Parlamentarikern anser att det dr svart att svara pa hur ménga linder som kan tinkas bli

medlemmar i EU: ”A ena sidan har alla europeiska linder som uppfyller kraven ritt att (enl.
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fordragen) bli medlemmar 4 andra sidan finns det nagon slags grins, oklart var, f6r nir EU slutar
fungera for att det blir f6r manga linder med.” Parlamentarikern tror att EU maste arbeta med
grannskapspolitiken for att knyta grannlinderna nirmare unionen. Parlamentarikern papekar att
den da stundande folkomrostningen i Frankrike kunde riskera att férsena Kroatiens och Turkiets
torhandlingar. Parlamentarikern anser att forutom Kroatien och Turkiet sa ar linderna pa Balkan,
Vitryssland och Ukraina méjliga kandidatlinder och betonar att det 1 dagsliget édr svart att binda
sig for ett ja eller nej till fler linder. Parlamentarikern anser dock att det dr svart att se Ryssland
som medlem 1 EU: 7 det ligger inte inom var livstid och da skulle EU som idag inte finnas mer”.

Vad giller frigan om positiva och negativa effekter av fortsatt utvidgning av EU ndmner
parlamentarikern att det dr positivt att EU fungerar som “en magnet for linder som ér i en
demokratitransitionsprocess” och tror inte att reformerna skulle ha skett lika snabbt och effektivt
annars. Parlamentarikern menar att ”utan ett higrande EU-medlemskap hade reformprocessen i
Turkiet inte varit sa framgangsrik (relativt sett)” och anser ocksa att EU spelade en stor roll i
Ukrainas orangea revolution. Som negativ effekt anser parlamentarikern att det nagonstans gar en
grins for hur stort EU kan bli och fortfarande fungera men menar att det ar svart att avgora om
grinsen dr 27, 30 eller 35 linder. Parlamentarikern upplever att det finns en utvidgningstrétthet i

EU idven om den senaste utvidgningen “gatt oerhort smidigt”.

Vad giller fragan om Sverige ska vara drivande vad giller utvidgning anser parlamentarikern att
Sverige ska vara padrivande for att reformer genomférs 1 demokratisk riktning och i
Kopenhamnskriteriernas riktning. Parlamentarikern menar dock att Sverige inte per automatik
kan stodja alla linder som vill bli medlemmar och exemplifierar med att Kirgisistan uttryckt
onskemal om medlemskap. Parlamentarikern betonar att det dr viktigt att parallellt med
utvidgningen stédja en fungerande grannskapspolitik. Parlamentarikern upplever en viss splittring
1 sin europeiska partigrupp dir de nya medlemslinderna ir vildigt padrivande foér fler linder
medan exempelvis ”fransminnen tycker att det ricker efter Ruminien” men betonar att dennes

partigrupp traditionellt sett varit den mest padrivande gillande utvidgningen.

Riksdagsledamoten Cecilia Wigstrom (fp) stallde 12 januari 2005 en fraga till utrikesminister Laila
Freivalds om vilka dtgirder hon ar beredd att vidta f6r att EU ska erbjuda Ukraina medlemskap.
Laila Freivalds svarade att Sverige kommer att arbeta for att Ukraina blir medlem 1 WTO, att EU
hjalper Ukraina med forindringarna som krivs for tillerkinnande som marknadsekonomi.
Dessutom meddelade Freivalds att Sverige och EU kommer att inleda diskussioner om
viseringslattnader. Freivalds menade att samtliga dessa atgirder dr ett steg ’som kommer fGra

. . 35
Ukraina nirmare EU”.'®

Tyvirr har jag inte fatt svar pa de fragor jag sint till partiets ledamoéter i riksdagens EU-namnd

som moijligen kunde utgjort komplement till 6vrig informationen.

135 Riksdagstryck 2004/05:705
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De delar av Folkpartiets partiprogram som ér intressanta att belysa utifran liberalism, marxism

och realism ir féljande:

(1) Vi har alla vir egen personlighet och vdra drimmar om framtiden. Vi dr utrustade med fornuft, kdnsla,
samvete, formaga att ta ansvar och att ntvecklas.”’

(2) De nya utmaningarna kan bara bemdstras genom att mdnniskor far stirre mijligheter och motivation att,
enskilt eller tillsammans, lisa problemen. w7

(3) Kontakter dr i regel det effektivaste sittet att bekdmpa diktaturer. Uthyte av varor, tianster, idéer och
midinniskor dver grinserna ger impulser, fider nya idéer och skapar fortroenden.”

(4) Fribandel dr det bista sdttet att astadkomma konkurrens. Nar linder blir msesidigt beroende av varandra
dkar firstaelsen och riskerna for vipnade konflikter minskar.”’

(5) De europeiska demokratierna skall tillsammans stidja en fredlig och demokratisk utveckling i de forna
kommunistdiktaturerna.”’

(6) Inget bidrar mer till fred dn nir diktaturer omvandlas till demokratier.””’

(7) Var generation har en historisk mijlighet att skapa ett Enropa priglat av fribet, fred, demokrati, ekonomisk
utveckling och en god milji. Den Europeiska unionen ér det viktigaste verktyget for att né dessa mal.""

(8) Demokratierna i Europa miste militirt kunna forsvara medborgarnas fribet mot bland annat de hot som
diktaturerna alltid ntgir.'”

(9) En siker forsirjning av forsvarsmateriel bebivs for att Sverige och andra demokratier effektivt skall kunna
vérna demokratin.”

De liberala principerna ar framtridande i de flesta av ovanstiende citat med en positiv syn pa
individen och dennes foérmaga till samarbete. Liberalismens positiva syn pa globalisering och
frihandel finns ocksa tydligt med i citaten. Folkpartiet lyfter tydligt fram EU som ett fredsprojekt
som de menar ir det viktigaste verktyget for ett demokratiskt och fredligt Europa.

I de tva sista citaten finns dven viss koppling till realismen med synen pa hot frin andra linder
och forsvar dven om dessa inte ar i konflikt med de liberala idéerna.
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5.3 Kristdemokraterna

I partiets Principprogram betonas att det “yttersta malet f6r EU ér att vara garant for fred,
sikerhet och dialog mellan de europeiska folken”.'" Partiet skriver ocks4 att: ”Principen bor vara
att unionen ar 6ppen for varje europeiskt land som delar grundliggande virden om demokrati

16 Kristdemokraterna

och minskliga rittigheter samt bygger pd den sociala marknadsekonomin.
lyfter ocksa fram vikten av att unionens funktionssitt maste fungera med ett stort antal

medlemslandet:

Europeiska unionens funktionssitt maste kunna fungera med ett stort antal
medlemmar. Andringar i fordragen ska beslutas med enhillighet. Alla
medlemslinder ska édven godkinna Overféring av ny kompetens till EU.
Majoritetsbeslut ska vara regel inom EU:s kornpetensomréide.147

Kristdemokraterna anser ocksa att en mer flexibel integration ska tillitas ”for att ge linder
mojlighet att férdjupa samarbetet i sin egen takt och ge grupper av medlemslinder mojlighet att

utveckla egna angeligenheter”.'*

I valplattformen, infér Europaparlamentsvalet 2004, beskriver Kristdemokraterna
utvidgningen “som ett av samarbetets absolut stérsta historiska skeden”.'® 1 valplattformen
beskriver partiet ocksa EU som ett projekt som aldrig blir klart: ” Sd linge det finns europeiska
linder utanfér EU kommer inte heller dess utvidgningsprocess att avslutas”.'”” De linder som
Kristdemokraterna specifikt tar upp i valplattformen dr Bulgarien, Ruminien, Turkiet, Kroatien
och linderna pa Balkan. Diremot dr Kristdemokraterna mer forsiktiga 1 valplattformen med att
exemplifiera med fler linder: ”Ytterligare linder som skulle kunna definieras som europeiska kan
ocksa komma i fraga f6r medlemskap 1 framtiden, men det 4r for tidigt att spekulera om vilka de

ir och hur linge det kan dréja innan de uppfyller kraven”.!”!

Pa sin webbsida skriver europaparlamentarikern Anders Wijkman om 6stutvidgningens betydelse:

C)stutvidgningen innebdr vidare att fOrutsittningarna for fred och sakerhet 1 var
region stirkts. Dirtill har EU:s principer om demokrati, rittsstaten och alla
manniskors lika varde blivit fast forankrade i ett antal linder som 4annu 1989 wvar

diktaturer.'™
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Tyvirr har jag inte fatt svar pd de fragor jag sint till partiets fortroendevalda i riksdagens EU-

nimnd och i Europaparlamentet som méjligen kunde utgjort komplement till 6vrig information.

De delar av Kristdemokraternas principprogram som ir intressanta att belysa utifran liberalism,

marxism och realism ar féljande:

(1) Stid till minskliga réttigheter och demokrati kan effektivt bidra till att stabilisera nyblivna men annu svaga
demokratier.  Det  konfliktforebyggande  bistandet  bir  prioriteras, liksom insatser for  forsoning och
stabilitetsskapande i efterkrigsomriden.’”

(2) Den bistoriska erfarenheten visar att marknadsekonomin ar den bista metoden for att skapa en god

sambiillsefononi.”*

(3) EN, EU och OSSE dr exempel pa internationella organisationer som stundtals varit lyckosamma i att
Jirebygga konflikter och dirmed bidragit 1ill en fredligare virld.””

(4) EU dr en stravan att pa over- och mellanstatlig niva skapa det medborgarskap — ett demokratiskt
ansvarstagande — som dr nédvindigt for att bygga ett gott samhille.”

(5) En del i den sociala marknadsekonomin dr att skapa internationell rittvisa. Handelshinder och tullar bir
avskaffas for utvecklingslindernas export sa att den ekonomiska utvecklingen i tredje virlden stimuleras. Sverige
ska aktivt verka fir fribandel genom internationella avtal.”’

(6) Forsvarsmakten ska ha en sadan styrka, sammansdtining, beredskap och gruppering att den kan verka
krigsavhillande vid siikerhetspolitiska kriser i néromridet.””

De liberala principerna ér framtridande 1 de flesta av citaten med positiv syn pa internationellt
samarbete, marknadsekonomi och frihandel. I den sista texten finns dven inslag av realism dar

torsvarets betydelse vid sikerhetspolitiska kriser betonas.

152
153

Internet: Wijkman
Kristdemokraterna. Principprogram s. 41
% ipid. s. 43

1% ipid. s. 18
156 ipid. s. 19
27 ipid. s. 45
5% ipid. s. 18

~ 3] ~



Europeiska unionen — 6ppet fér Europa?

5.4 Milj6partiet

I sitt partiprogram férklarar Miljopartiet skilen till partiets motstind mot EU:

Vi anser att arbetet med att bygga en EU-stat och en internationell stormakt dr en
farlig vig att ga f6r Europa och virlden. Pa lang sikt anser vi att EU bor upplosas for
att ge plats at 6kat sjilvstyre och verkligt internationellt samarbete. Vi motsatter oss
att allt mer makt flyttas till EU, langt fran den enskilda manniskans mojlighet till
paverkan och insyn."”

Vad giller utvideningen ges ingen vidare specificering mer an att “om folkomrostning i dessa
g gningen g g p g g
s 160

linder siger ja till medlemskap stéder vi detta, oberoende av landets ekonomiska status”.
I valmanifestet infér Europaparlamentsvalet 2004 behandlas inte utvidgningen men skriver att de

vill méjliggora fri rorlighet fOr alla invanare 1 EU.1!

Miljopartiets europaparlamentariker har besvarat mina fragor. Parlamentarikern anser att alla
linder i Europaradet ska kunna bli medlemmar: ”hellre brett och fokuserat EU, dn smalt och
djupt". Vad giller frigan om positiva och negativa effekter av fortsatt utvidgning av EU nimner
parlamentarikern att EU hittills "aldrig velat minska sin makt vid utvidgningarna" och menar att
det dirmed finns en stor risk "for mer Gverstatlighet och centralism vid utvidgning". Vad giller
frigan om Sverige ska vara drivande vad giller utvidgning anser parlamentarikern att det ar
linderna sjilva som ska vara det och att ”vi ska inte driva pa dem”. Parlamentarikern upplever
inte nagon splittring i sin europeiska partigrupp utan anser att det dr en av de mest eniga i att ’ha

Oppna granser utat.”

Forre Europaparlamentarikern Inger Schorling skrev, 1 samband med utvidgningen 2004, 1 en
debattartikel att “Miljopartiet vilkomnar EU:s utvidgning eftersom vi tror att 6kningen av antalet
EU-linder kan bidra till att géra EU mindre centralistiskt och likriktat 4n det 4r i dag,”.'*”

Per Gahrton har i Europaparlamentet 2004 féreslagit att Israel och Palestina en dag skulle kunna
erbjudas medlemskap i unionen under forutsittning att det finns en stabil fred mellan tva

sjilvstindiga linder.'®

a EU-nimndens mote ecember og Gustav Fridolin, suppleant i nimnden, upp

Pi EU d te 14 d ber 2004 tog Gustav Fridoli leant d
Milj6partiets syn pa utvidgningen och menade att partiets kritik mot unionen bl a baserats pa att
partiet “inte vill att det ska finnas en rikemansklubb f6r gamla vastra Europa” och menade att
Milj6partiet darfor ar positiva till utvidgningen f6r de linder som 6nskar ga med 1 EU. Fridolin
papekade ocksa att Miljopartiet varit emot “skrivningar i det konstitutionsférslag som finns som 1
praktiken skulle framhava just en religion framfér andra — den kristna religionen” och uttryckte

att partiet sig positivt pa forhandlingarna med Turkiet.'”*

159
160
161
162
163
164

Miljopartiet. Partiprogram s. 16

ibid. s. 17

Miljopartiet. Valplattform s. 4

Internet: Miljopartiet de Grona. Inger Schérling
Internet: Miljopartiet. Per Gahrton
Riksdagstryck: 2004/05:15

~ 32 ~



Europeiska unionen — éppet f6r Europa?

Tyvirr har jag inte fatt svar pa de fragor jag sint till partiets ledamot i riksdagens EU-nimnd

som moijligen kunde utgjort komplement till 6vrig information.

De delar av Miljopartiets partiprogram som ar intressanta att belysa utifran liberalism, marxism

och realism ir féljande:

(1) Var grundsyn dr att ménniskan dr aktiv och skapande och vill och kan ta ansvar. 1 arje mdnniska har
positiva utvecklingsmijligheter.”

(2) Vi bejakar fritt kulturuthyte, mdijligheten att arbeta och studera i andra linder, vidgad handel och

internationellt samarbete.’”

(3) Vr ideologi vilar pa dvertygelsen att manniskor maste leva i sambklang med naturen och agera i samspel med
den Gvriga minskligheten.””

(4) Vi vill att Sverige ska uttrida ur EU och i stillet stirka det mellanstatliga och allenropeiska samt det
globala samarbeter.””

(5) Kapitalets fria rirlighet undergriver demokratin genom att flytta makten frin dppna folkvalda forsamlingar
till slutna, kapitalvalda organ. Ekologiska, sociala, demokratiska och kulturella virden underordnas kortsiktiga
krav pa tillvéixct och forrintning.'”

(6) Europeiska unionens uppbygenad och malsittning strider mot vara grundliggande virderingar. EU priglas
bland annat av byrakratisk centralstyrning, miljifientliga tillvixtambitioner och en stravan att bygga upp en
wmilitért bevipnad, federal statsbildning med skarpa grinser mot omvérlden.””

(7) Vérlden star infor gigantiska ntmaningar i form av en kraftig befolkningsokning, accelererande miljoforstoring,
minskande bordighet, brist pa vatten och livsmedel, okat inflytande for transnationella foretag och okande illegal
handel.””’

(8) Vi foresprikar den modell for internationellt samarbete som innebdr att suverdna linder samarbetar utan att
ge avkall pa sitt sjilvbestimmande annat in i mycket begrinsad utstriickning.'”

(9) Vi dr positiva till varje folks sjalvbestimmande. Denna grundsyn dr ett huvudskdl till att vi sdger nej till EU
och liknande supermaktssystem i andra delar av virlden.'”

De liberala principerna ér framtridande i de fyra fOrsta citaten med en positiv syn pa individen,
internationellt samarbete och handel. I det femte, sjitte och sjunde citatet finns inslag av de
marxistiska principerna med en kritik av tillvaxt och fri rorlighet for kapital. Inslag av realism

finns 1 viss utstrickning i de tva sista citaten med en positiv syn pa staters suverinitet.
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5.5 Moderaterna

I Moderaternas partiprogram betonas vikten av medlemskap for fler linder:

Hoppet om och méjligheten till fullvirdigt medlemskap i det europeiska samarbete
som i dag dr under snabb utveckling kommer att vara ett av de viktigaste medlen for
att forankra de linder som limnat socialismens foértryck bakom sig i demokratins och
rittsstatens idéer. [...] Tilltrade till de vidsteuropeiska marknaderna maste snarast
garanteras. 1 avvaktan pa att det politiska systemet, ekonomin och de sociala
forhillandena kan mojliggéra medlemskap 1  Europeiska unionen maste
associationsformer som kan leda dit utvecklas."™

I partiets valmanifest infér Europaparlamentsvalet 2004 skriver Moderaterna om att de var
positiva till utvidgningen 2004 och betonar att Vi vill ga vidare och lata fler linder ta del av

3 175

samarbetet.”.

En ledamot i EU-nimnden svarade pa frigorna och dessa svar sades uttryckligen sta for samtliga
moderater i nimnden, som i annat fall skulle komplettera med eventuell avvikande asikt vilket
inte skedde. Ledamoten anser att EU skall vara 6ppet for alla europeiska linder som respekterar
unionens allminna virdegrund siasom minniskans virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet,
rittstatsprincipen, respekt for de manskliga rittigheterna, inklusive rittigheter for personer som
tillhoér minoriteter samt som forbinder sig att gemensamt frimja unionens virden.
Kopenhamnskriterierna maste saledes uppfyllas av kandidatlinderna. Ledamoten uttrycker att
Moderaterna vilkomnar att Turkiet givits klartecken om att medlemskapsférhandlingar kan

pabotjas 1 oktober 2005.
Vad giller linderna bortom EU:s 6stra grins skriver ledamoten:

EU:s beslut att ge Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Makedonien samt
Serbien-Montenegro moijlighet till framtida medlemskap ger dessa linder framtidstro
och rag i ryggen att under svara forhallanden orka fortsitta pa frihetens och fredens
vag.

Ledamoten anser ocksa att EU bor ge Moldavien, Ukraina och Vitryssland ”medlemskaps-

perspektiv for att dirmed ge deras folk framtidshopp™.

Vad giller frigan om positiva och negativa effekter av fortsatt utvidgning av EU ndmner
ledamoten att ”"Den dynamik som finns i EU och som fér samarbetet framat grundar sig pa en
Oppenhet for att forindra och forbidttra. Att utestinga linder frin medlemskap i EU skulle

minska samarbetets sjilva grundvalar och legitimitet.” Ledamoten anser att den successiva
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utvidgningen har priglat EU:s existens och bidragit till frihet och fred samt Okad sikerhet i
Europa:

For bade tidigare och nuvarande kandidatlinder har utsikten om medlemskap
bidragit till en demokratisk, sikerhetsmissig och ekonomisk utveckling. Det ar
naturligt att utvidgningsprocessen fortsitter med en Oppenhet gentemot nya
medlemmar. Att fler linder i var del av virlden uppfyller EU:s krav pa demokrati,
respekt for de manskliga fri- och rittigheterna och utvecklar rittstat och
marknadsekonomi dr dven bra for Sverige, da det bidrar till 6kad sikerhet och
vilstandspotential hir.

Vad giller fraigan om Sverige ska vara drivande vad giller utvidgning anser ledamoten att Sverige
ska vara padrivande och att utvidgningen haft hogsta prioritet f6r Moderaterna fran att Sverige
blev medlem 1995: Vi verkar for att EU skall vara Sppet for alla linder som uppfyller

tordragskraven”.

Tva av Moderaternas europaparlamentariker svarade pa mina fragor. En av parlamentarikerna
ansag att “samtliga europeiska linder som uppfyller Képenhamnskriterierna ska kunna bli
medlemmar i EU” medan den andre parlamentarikern ansag att det inte nu finns nagon anledning
att faststalla vilka linder som kan vara mdjliga dd “utvidgningen édr en gradvis utveckling dir
utgangspunkten 4r att europeiska linder som uppfyller kriterierna kan och har ritt att bli

medlemmar”.

Vad giller fragan om positiva och negativa effekter av fortsatt utvidgning av EU nimner en av
parlamentarikerna att Okat samarbete inom Europa kommer att leda till fordelar f6r miljon,
mojligheter att bittre bekdmpa grinsoverskridande brott samt storre méjligheter att virna fred
och sikerhet. Parlamentarikern menar ocksa att det som i alla samarbeten kan bli n6dvindigt med
kompromisser och behovet av detta blir storre med fler medlemslinder. Den andre

parlamentarikern anser att en utvidgning innebir ’storre frihet, storre marknad och stérre kraft”.

Vad giller frigan om Sverige ska vara drivande vad giller utvidgning anser bada

parlamentarikerna att Sverige ska vara det.

Vad giller fragan om huruvida det finns en splittring inom den europeiska p